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por medio de la cual se crca el Cousejo Nacio-

nal de Pslitica Petrolera como drgano asesor

del Gobierno Nacional en el diseiio de la
’ politica petrolera.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

-Articulo .19 Consejo Nacional de Pelitica -
Petrolera. Créase el Consejo Nacional de Poli- -

tica Petrolera, como 6rgano asesor de obliga-
toria consulta para el Gobierno Nacional en la

actualizacion, adecuacion: y flexibilizacién de .

1a’ pohtlca petrolera.

‘Articulo 29 Compiosicion del Conseje¢-Nacio-

nal de Politica Pétrolera. El Consejo Nacional

siguiente manera:

~ — Los - Ministross de Minas y Energia,
Hacienda; el Director del Departamento Na- -

cional de Planeacion "y -el Presidente de
Ecopetrol.

~ — Dos Senadores de la Comisién Quinta -

designados por la Mesa Directiva de: la
Comision.
. — Das

Directiva de la Comision.

—- Un representante académico de. cada ‘
una de las facultades de Minas y Petréleos ’
existentes en el pais o de las respectivas -

universidades.
—- Dos representantes de los sindicates-de
la-industria petrolera nacional.

— Dos representantes de los gremios eco-
noémicos.

— Un representante de las asociaciones-de
ingenieros de petréleos, uno de las asoe¢ia-
ciones de geologos.

— Un representante de las asociaciones de
economistas.

Paragrafc. Los miembros del Consejo Na-
cicnal de Politica Petrolera se reuniran dentro
del mes siguiente a la aprobacion de esta ley
y por convocatoria de los Senadores y Re-
presentantes elegidos para integrarla, para
darse su reglamentacion y esquema de fun-
cionamientc.

Representantes de ‘la Comision -
Quinta de Camara designados por la Mesa -

‘Articulo 3¢ Funciones del Consejo Nacional
de Politica Petrolera. Son funciones del Con-
sejo Nacional de Politica Petrolera:

— Evaluar permanentemente el estado de
la. potitica petrolera macional.

— Estudiar comparativamente el nivel de
rentzabilidad obtenido por las compafiias mul-
tinacinnales en el pais y en el contexto inter-
nacional.

— Evaluar y estudiar los aspectos tri-
butarios y fiscales de la industria petlolela
nacicnal e internacional.

— Proponer alternativas legalesy contrac-
tuales paxa la creacion de mecanismos de
ajuste gque garanticen una tasa de retorno
atractiva en el negocio petrolero y que eli-
mine retornos submargmales o] gananc1as ex-
ceswaus

Nacional propuestas sobre politica .petrolera
para.ampliar .y mejorar la actividad explora-
toria en el pais a fin de garantizar y mantener
la autosuficiencia en materia de hidrocar-
buros.

— Presentai a la opinién pubhca un in-

forme semestral detallado sobre el avance de .

la .industria petrolera nacional, en especial
sobre los siguientes aspectos:

* Recursos generados por la mdustrla pe-
trolera v su distribucion.

* Impacto ecolog1c0 causado por la indus-~
tria petrolera.

* Reporte de las ‘pérdidas ocasionadas al
pais por accion guerrillera en la infraestruc-
tura petaoleza nacional.

Paragrafo. Para el desarrollo de sus objeti-
vos el Consejo Nacional de Politica Petrolera
contara con el respaldo operativo de Ecopetrol
y el Ministerio de Minas y Energia, y con la
colaboracion de todas las entidades del Estado

en el suministro de la informacién necesaria -

para dar cabal.cumplimiento a tales fines.
Articulo 4¢ Vigenecia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Eduardo Chavez Lopez.
Senador
Vicepresidente Comision Quinta.

La creacién del Consejo Nacional
de Politica Petrolera.

— Present_;ar. a consideracion del Gobierno

JUSTIFICACION DF MOTIVOS

1. La impqrtancia del sector petrolero
nacional.
Gracias a 1a declaratoria de comercialidad
del contrato de asociacion de Santiago de las

- Atalayas, el petrdleo volvié a ser tema de pre-

ocupacion de ia sociedad colombiana.

Se destaca su importancia regional hasta el
punto de que el Proyecto de ley 126 (por me-
dio de la cual se crea el FNR) causa grandes
preocupaciones en las regiones productoras,
en las no productoras, en el Gobierno, en-
asociaciones profesionales, en la un1versr.dad,
en una palabra, en la sociedad entera.

La tecnocracia del Estado centr6 la discu-
si6on sobre elementos de la politica macro-
econdmica y efectudé un foro para evaluar fos
efectos de la’ entrada en producciéon del sin
duda mas grande yacimiento petrolifero en-
contrado en el hemisferio occidental en las
dos ultimas ‘décadas. La preocupacion funda-
mental de ese foro fue la incidencia perversa
en la tasa de cambio de los ingresos petrole-
res. La salida casi evidente de esta perspeefiva
es la propuesta del congelamiento de los in-
gresos de la “bonanza”, para, cual avaros del
medioevo, sacar las monedas del arcon inter-
nacional en el proximo sigio y entregarselas
a nuestros nietos para que las consumam.

El punto de partida es muy discutibie;
muchos sectores de la sociedad estiman que
mas que una ‘“bonanza’” lo que se puede avi-
zorar es la emergencia de un nuevo y dinémi-
co sector para la eccnomia colombiana, que
puede muy bien relanzar la tasa de inversion
de la sociedad, pre-requisito de mayores tasas
de crecimiento.

Las cifras que se barajan son también dis-

cutibles; el DNP presenté unas proyecciones
que se resumen en el siguiente cuadro:

Distrtbucién de los ingresos netos piiblicos por Cusiana.
(millones de ddlares constantes).

%

Utilidad publica total 13.807.6 100
Regionales y locales 5.566.8 4.3
eua.has e 3.482.6 25.22
Gobierpo Cenl,ral 7.076.5 81.25
Ecopetrol . 1.164.2 8.4
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Nuestra unidad legislativa, en un escenario

que llamamos de chogue petrolero, estima que-

en el caso de un drastico incremento de pre-
cias a partir.de 1995, con un precio que sube
hasta los US$ 25 para el periodo 1995-1999 para
volver a estabilizarse en los US$ 20/b (parti-
mos de US$ 17/b) podria generar los ingresos
netos a todos los agentes.
|
Valor prescnte de los digresos netos de Cusiana. '

Ingresos-totales ... . ©11.837.78 100

Multinacionales ... ... . 3.081.37 26.03
Ecopetrol ... ... ... ... 3.538.31 29.89
Trmpuestos ... 4.179.92 35.31
RegalldS ... v v tee ene wns 1.036.98 8.76

En el caso de un escenario de precios cons-
tantes, el valor preserite de 10s ifigresos netos
sera unios US$: 8. 100.3; distribuidos casi en la
misma proporcion. Anotemos que estamos
estimando para ~1a8 “duracion completa del
contrato y no hasta el 2085 ¢orio. Planieacicn
Nzcional; de otro-lado. no. efetcuamos. las. re-
distribuciones, previstas. por la. Ley 60, por
simplicidad de calculo.

Notemos ya importantes dlferenclas con
las estimaciones del DNP..En primer lugar €l

monto de los ingresos es noteriamente mener: -

- 1o que debe tener su explicaclon dé otro lado.
deseamos mos»tra,r el saqiieo déla caja de Eco-
Petrol, pues sus entradas s€ rédiicen 4 mehios
de la mitad después de pasar por el cedazo de-
Pplaneacion.

La misma declaratoria de comerma}hdaJd de
Cusiana duplica el monto de las reservas pro-
badas nacionales y confirma la existencia de
una gran provincia petrolera en el hemisferio
occidental; el descubrimiento de dos campos
gigantes en menos de 10 afos es un hecho
inédito en nuestra geologia y un evénto no-
table en la geologia internacional.

No obstante, el mercado muridial pasa por
un-momento de muy lento crecimiento o que
Hleva a la depresion de los precios por los
acomaedamientos al interior de la OPEP. A
Ppesar de ello, las perspeetivas: de precios pue-
den, ser de lento crecimiento o de cierta esta-
Pbilidad segin el incremento del consumo de
una economia mundial mas bien estancada;
las perspectivas de aumento en el consurio
vienen de los paises en désarrolio. R

. Vi M

2 La politica petrolera colombiana.

Podemos pensar en este momento de la
discusion que la reflexion sobre- el petrdleo
hay que “descusianizarla” y centrarla en una
pmguesta de andlisis sobre la pelitica petro-
lemL global. -

LCUusl es a politica petrelera‘ eh. €olombia?

‘Hay bastanies punto's encontrades sobre el
aNunf,o Los .argumentos van. desde los gefen-

isores. incondicionales. del capltal mulmmacm— :

(Que son los que mas Se. Oy eR): hasta el
ta.mb,wn muy escuchada .ternorlsnm,, esmman

“Estnategla econormca, y f1 énmena,” febrero

1951 Petroleo. en Colombia: ¢Un, futuro ne-
gro‘J -L0gs. recientemente. se, hafn‘ presentado
Varios articulos de prensa) Trad1c10na1mente
€l Ministerid de-Minas y- Exeérgia, :tenemos que
Tegonroeerlo, Ha sido: un- defensop un ta.nto
tibie: deé- los intereses naceionile ) ¢
Ja -vieldeion évidente dél cont'zrato de asocia-
cidiven Cafid Limén, como fite denvn ciado por
13 Contralorias General dé 1% Repabli
meémento. (inférme finarciero, Jjulio de 1989

Ecopetrol v la renta petrolera) no motwo'_
ningis:- comﬁlf.lbaqno coneeido-en: las autorida-

d€s; petroleras; nacionales. Espeiemos que los:
anunciadossebernoes. en Cusiana por-la Triton
e pasen desapercibidos. ’

Tl otre punto.de. vista que. se. hace. sentlr

en oportunidades con bastante: ruldo, es la .

opinitn de fracciones radicales de la sociedad

que mds bien se opounen.a.ld presencia del -

capital multinacional perc-a -deeir. verdad
sus. anilisis no alcanzan mucha uniformidad.

%,.\

Veamos un primer punto de vista.
La politica eoficial.

-El punto de vista oficial ha estado influido
por dos elementos prmmpales hasta la actual
administracion.

El primero, y de hecha el mas impotrtante,
es resolver las urgencias de caja del Gobierno

Central: el asunto se vuelve particularmente .

agudo en los ultimos afios cuando habida
cuenta el creciente descontento social, que
practicamente ha tolerado las acciones de
sabotaje sobre la infraestructura petrolera, el
Estado acude al expediente de la ‘“unidad de
caja” para retirar fondos de Ecopetrol y trans-

ferirlos al PNR y otros programas de mane;w‘

directo por el Ejecutivo.

La; prétension de- gravar explicitamente a
Ecopetrol con el 75% del ingreso neto, como
lo propuse el-provecto gubernamental de re-
forma tributaria aprobadoe. en dias pasados,
es una evidencia mas. de la voracidad y lige-
reza gubernamentdl. De Keéclid el antiguo Pie-
sidénte de Ecopetrcl fecordo en Su rénuhcia
que de, todas maneras el 759, del excedente
de la petrolera era capturado por el Gobierno

Central,. Actualmente las estimaciones del.

DNP so»brel el uso de los dineros piiblicos pro-

“venientes de Cusiana dejan en manos de
-Ecopetrol'sélo el 759 de su excedente, el resto

es retirado como “dividendos” de la Nacion.
Las posibilidades de inversion de Ecopetrol

. se.vienen recortando afio tras afio, con pro-

pésitos no muy clafos; de hecho, el debilita-

miento financiero de la émpresa disminuye.
su capacidad operativa y refuerza las voces

ultra liberales que ven en los activos de nues-
tra empresa petrolera un buen .objeto para
privatizar.

La empresa viene dlsmmuyendo notable-
mente su inversion en éxploracién y desarro-
110. Veédmos:

Ecopetrol: Inversiones directas en explo‘-
racion y eesarrclio.

© Afic Inversién millones de délares

1989 197

. 1890 164 .34
199]. : 129.32
1952 , 82.4

Fuente: Ecopetrol, Informe 1931, 1992.

Ahora bien, a pesar de su debilitamiento

financiere, nuestra: compafiia estatal, esta sin

duda en los primeres lugares de rentabilidad
y por tanto de eficiencia en el contexto pla-

netario. El tamafio de nuestra empresa ban-
- dera tarnpoco es-muy grande si lo medimos.

por el total de activos para el afio 1990, no
obstarite el retorno sobre los activos o sobre
el patrlmomo neto, es, casi el mejor, excepto

‘para 1z compama chilenia enh un solo afio;

veamos

-RENEIMIENTO SOBRE ACT‘I’VOS C‘OMPARADO

INDUSTRIA PETROLERA INTERNACIONAL
(1990-1992).

Compdfiia- 1990 u89F. 1992 1990 US$' Retorno
.- miillories Patrimonio
. ; . neto, 1992
Ecopetrol 8. 23 8.55 95.27 2.645.56° 28

-Petrobras:. 4, nd - . - — —
EN.P. chi 5 13. 3 —_ —_ —_—
Poémeéx - 3 2.18 — —_ —
PVSA 4.6 1.6 = —_— —_—
Shel . 6.1 4 — 106.431 —
Yukong o I . 0.6 — 3.824 —

. Statoil 42 33 — 12.561.5 «—
Pertaming 5:.48; - - 1:.827 - —
Exxon, 5.6: 6.4 — 4.1 —_
Promedio. 21, .
de OGJ e 2.0. -~ .389.300 5.3

Fuente: Oil,and Gas Jourrial, varios. nimerosg
varios afios.

El llamamiento a la privatizacion de la
renta (y a la empresa peirolera macional)
cuando se afirma que “numerosos estudios
muestran que, de hecho, les mayores peligros
se encuentran precisamente en que el sector
publico sea el responsable de la administra-

; Informe Ecopetrol’

-eidn de los ingresos petroleros (Montenegto,.

A, “Cusiana y la economia colombiana en los
afios noventa” D.N.P. 1993), no es soportado
en bases empiricas sglidas, es una afirmacion.
meramente ideologica; no es posible que una.
empresa cuyo reterno sobre los activos sea

" cuatro veces superior al promedio de las 21

mayores empresas norteamericanas en 1992,
y muy superior al rendimiento sobre les acti-
vos o el patrimonio neto de la mas rentable:
del mismo grupo (Exxon), colocara en peligro-
el manejo de los actives publicos.

La discusidén sobre regalias que ultlmamente
(a comienzos de agosto) se escenifica en los
corredores de la Comision Quinta), para ade-

-cuar el proyecto tal como se aprobd en ésta.

con los “descubrimientos” de Planeacion y del.
Ministerio sebre la, cuantia de las regalias:

.aue podrian quedar en las regiones, suminis--

tra una evidencia mas del caracter estrecha--
mente.fiscalista.de.la .teenoeracia.de Palacio..
De hecho se sabian bien, antes de la-declara~-
toria de comercialidad; la magnitud del hallaz--
go en el contrato de Cusiana. Lo que parece -

més Clare lioy es™ que” el"Ministro: de Minas: -

manejoé compromisos politicos de corte regio--
nal para favorecer a Tolu y -avalar la figura.
de la_“zona de influencia portuaria’” hasta el.

- Muhicipic de Sincelejo, y Palxmtos en Sucre- y

los Cordobais. en. Coérdoba.

- El' cuadro ““Participacion del sector pubhco '
en Cusiana” elaborado por Planeacion Nacio-
nal y distribuido a los miembros de la Comi-
sion QRuinta del Senado, ilustra, insistamos, el.
caritter fiscalista de nuestra politica petro-
lera; sé efectua un calculo con hipotesis de-
precios muy distintas a las que nosotros supo-
nemos, pues se estima creciente el precio del.
crudo; nuestra unidad. de investigacion 1o:
asume coino si fuera US$ 17/b en todo el con~
trato. Ei cuadro de Planeacion del total de:

“ingresos publicos” en términos ya corrientes;,

- para el periodo 1994-2005, los estima en US§

27.239 MM.; en este caso estima el DNP que
el 53.47% queda en poder del Gobierno Central.
y solo-el 8.379% queda en la caja de Ecopetrol;

el resto, el 38% va a parar a las cajas de las
administraciones iocales y regionales. La com-
pafiia estatal, en cuyas manos se deja la.
ejecueion de la mal llamada politica petrolera,.
es. Ia: cenicienta del negocio; el plan de ex-
pansion. que disefid. Chona en el 86, apenas,

podriz ejecutarse en un 509 con -todas. las

utilidades de Ecopetrol en Cusiana).
Con razén, hasta la modesta refineria (de:

JUSS 360: MM.), de que habla el Vicepresidente-
_de refinacion de Ecopetrol en “El Espectador”

(agoste 21, p.3b) se estima que debe efectuar-
la el sector privado. Ni qué decir del programa.
de gas, ni del transporte de crudo -para Cu-~
siana.

Es pues evidente que la politicdg petrolera.

- colombiana la debe dirigir libremente el mer-

cado. Es exphcable entonces. gue el interés
de la tecnoeracia -en Ia hora actual se centre:

- en la discusion. de Ia tasa de cambio pueés.otra,

diseusion: podria caer en la-reflexion global
que nosotros planteamos

Incluso en aras de “controlar”’ la. niencio~

‘nada tasd de cambio (evitawdo a toda costa
la’ evéntudl entrada de divisas) se fllega a-

proporner; como. ya lo dijimos mas atras, queé -

el sector privado multinacional construya el"

olegducto: (cuyo costo total de construccion
apenas pasa de los-US$:2.000: MM): por: el sis-
tema.de. “Leasing”. El costo. del mencionado
arrwndo financiero se puede elevar a ras de
US$ 5.000 MM. (“Balanza de pagos de Cusia-
na”, renglon renta de capltal” descontando et
totaldé remesa de utilidades del socio éxtran-
jero DNP, agosto 1993).

La falta de fondos del sector central se
volvid mas evidente ‘cuando se acentua 1&
tributacion sopre el CONSUmMo: en Vvez de la -
tributacion sobre- las cerporaciones. (reformsa.
tributaria de 1986). Los- impuestos que debes=.
rian pagar les propietarios. del capital 16s

. pagan los.consumidores. Ecopetrol ha sido una.

“yaca” de- leche’”, para decirlo en términos: -
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‘populares ante 1a baja tributaciéon del capital
privado. Tal politica no parece cambiar.

En el mismo informe financiero de Ecope-
trol en 1991 es claro que las inversiones direc-
tas de la empresa se mantuvieron constantes
en términos corrientes, o 1o que es 1o mismo
.decrecieron en términos reales. La estratégica
inversion en exploracion y desarrollo incluso
disminuyo6 en un 19 en términos corrientes.
El monto total de la inversion. se estancé en
Col. $ 155.000 millones.

Volvamos al punto de las cifras sobre Cusia-
na. La sobreestimacion de los ingresos por el
‘Gobierno Central es evidente, ¢por qué?

La magnificacion de los ingresos permite
Pprivatizar el transporte de erudo asi sea con
costos astronémicos, pues ‘‘el negocio es bue-
no”. Adicionalmente, si los descubrimientos
en el pie de monte llanero contintian, es una
excelente oportunidad para privar a Ecopetrol
.de unas rentas de transporte y “muiltinaciona-
lizar” (privatizar) el transporte y consecuen-
temente ia renta petrolera de la Nacién co-
lombiana.

Ahora si miramos el andalisis del Jefe del
DNP, en el evento mencionado, es claro que
existe una politica premeditada para limitar
-e]l desarrollo de Ecopetrol privatizanndo de paso
la renta petrolera de la Nacion.

.Se debe insistir en la importancia de
que buena parte de las inversiones requeridas
Dbara el desarrollo .y explotacion de Cusiana
-sean adelantadas por el sector privade”, ya
que “ se puede presentar un crecimiento .ex-
cesivo de la empresa estatal que maneja el
Dbetroleo”. Meridianamente claro, se deben
‘buscar formas de .transferir al “sector pri-
‘vado” la renta petrolera para que Ecopetrol
mo crezca.

En-otro documento, la balanza, de pagos de
‘Cusiana, entregado en agosto.en la Comlslon
‘Quinta del Senado con proyecciones hasta el
2005 (el presentado como cuando 3 del docu-
‘mento comentado del DNP, p. 25) en el con-
cepto de “renias de capital” qué “incluye las
-cuotas de Leasing.para financiar la inversién
en transporte”, se da otra puntada del proce-
dimiente para que ciertas inversiones ‘“sean
adelantadas por el sector privado”. Veamos:

Si totaiizamos las cifras solo hasta el refe-
rido.2005 1legamos a una suma superior a los
US$ 12.000 MM., para la remesa de utilidades
¥y los costos que debe pagar el pais a un in-

-versionista privado (¢ya se sabra -quién es?,

recordemos los sobornos dé Triton) como
arriendo financiero por el transporte; si ha-
blames de transportar 1.200 MM. de barriles
propios estamos ante el pago de unos US$ 5-6,
0 sea 4 dolares més que el costo de transporte
en Cano Limoén. Estamos hablando.aca de
una inversion transferida a un privado sufi-
“ciente como para construir casi 2 planes de
expansion con 4.300 Mw c¢/u de potencia ins-
talada (Urra I, Porce II, Miel II, Riachon,
Nechi, F'once, Amaga, Canafisto, Porce III).
El otro elemento de la politica petrolera ya

hablando propiamente, es mantener el auto-

abastecimiento interno de combustibie. An-

-drés Restrepo, anterior Presidente de Ecope--

trol, indicé en un foro petrolero hace algurios
afios que el proposito de la politica petrolera
era ‘“recuperar y mantener la autosuficiencia”
y para ello la politica deberia ser “ofrecer con-

diciones estables y uniformes que atraigan y -

" manitengan en condiciones de equidad a los
asociados externos”. Como filosofia es razo-
nable, pero este punto habra que precisarlo,
es decir, hay que discutir cuales son las condi-
ciones que ‘“‘atraen y mantienen” el interés
del necesario capital multinacional en el sec-
tor petrolero. Sera necesario otorgar condicio-
nes mejores en Colombia que en el resto de
América Latina para “atraer y mantener” el
capital multinacional? Si volvenios a nuestro
cuadro 3, tasa de rentabilidad de la industria
petrolera, la faverabilidad excesiva de la legis-
lacion colombiana es evidente.

Hace un par.de afos, el 26 de agosto de 1991,

en la celebracién de los 40 afios de la rever- .

sion forzada de la Concesion de Mares por el
movimiento nacionalista, de donde nace Eco-
petrol, se vuelve a mencionar la participacion
en la petroquimica; se habhlaba de planes de
inversion por mas de US$ 1.000 millones en
exploracion y méds de 500 para refinacion,
etc. Claro que las cifras que hemos mencio-
nado mas atras sobre la distribucion de las
utilidades le asignan a Ecopetrol entre 63 y
50 millones de ddlares anuales para inversion
del sin duda su-mejor negocio. ¢ Tendra futuro
Ecopetrol?

En resumen, la actual politica petrolera se
inspira en 1a recolecciéon de la renta para el
gasto del sector central y mas recientemente
la tecnocracia neoliberal introduce por 1la
puerta de atras la privatizacion de la renta
para que- sea el sector privado “racional”,
“incorrupto” quien se beneficie de los ingresos
nacionales. Adicionalmente, la asfixia finan-
ciera de Ecopetrol se determina en salones
cerrados, donde paraddjicamente se mata la
“gallina de los huevos de oro”. Es imposible
valorizar con ventaja los recursos naturales
no renovables si no se dispone de una fuerte
empresa estatal que conozca el negocio y pue-
da por tanto negociar con el capital energético
multinacional. Las estimaciones de precios
que maneja nuestra tecnocracia nos hacen
dudar un tanto de su conocimiento del mer-
cado petrolero mundial.

Adicionalmente la toma de.decisiones que
afectaran el futuro de varias generaciones si
se continua tornando a espaldas del pais,
acentuara aun mas la desconfianza que sec-
tores ciudadanos tienen de su administracion
y del Estado. La democracia se vulnera irre-
mediablemente con la falta de la informacion
y la toma de decisiones inconsulta.

3.2. Flementos para un reforma de la politica
petrolera.

Para empezar a discutir con pie firme
habria que senalarlen este momento un ele-
mento tedrico central; este punto es vital en

.cualquier discusion sobre politica en los recur-

s0s minerales; los recursos naturales en tierra
no tienen valor, en si, es necesario su extrac-
cion (por la aplicacion de capital comprado y
utilizando fuerza de trabajo) para valorizar-
los, es decir, el recurso mineral tiene que
llegar al mercado y enfrentarse a unas espe-
cificas (oue no abstractas) condiciones de
valorizacion.

Es pues, necesario recordar siempre que se
esta llevando una mercancia a un mercado
donde convergen productores y consumidores.
Los deseos de unos y otros se enfrentan y
sancionan unas condiciones histéricas de difi-
cultades de produccion, de demanda, de des-
arrollo tecnolégico y otorgan un precio.

El papel del petroteniente nacional —es
decir el Estado o suagente— en este momento
de.la valorizacion es relativamente pasivo;
debe analizar. las condiciones del mercado

mundial petrolero (es decir mirar la demanda -

y la oferta v sus tendencias, el desarrollo
tecnologico en la produccion’ de materiales

_energéticos y en la produccion de otras mer-

cancias, las condiciones politicas generales y
particulares, las perspectivas globales de la
economia) para percibir las condiciones de
creacion y desarrollo del excedente petrolero
y. entrar a exigir su parte en la ganancia ex-
traordinaria, su renta. (Ver Alvarez 1988): En
el caso colombiano Ecopetrol es un empresa-
rio, un capitalista, a quien el Iistado le ha
fijado el papel de representarlo como terra-
teniente que es, como duefio del subsuelo.

La participacion pues de Ecopetrol como
empresario es valorizar el capital estatal y
obtener el mayor beneficio. Como represen-
tante del terratenientc debe conocer las reglas
de la fcrmacion de la renta petrolera a nivel
mundial y promover la mejor participacion
posible del Estado en ésta, acorde, insistimos,

. a las condiciones mundiales de centratacion

para exigir una pariticipacion menor a las mul-

tinacionales. Tampoco se deberia aceptar 1os
puntos de vista de la multinacional y ctorgar-
les ventajas por encima de las condiciones
mundiales. '

3.3.1. Propuestas alternativas.

Tendriamos varios elementos de tipo gene-
ral en nuestra propuesta: Hablemos en prin-
cipio sobre la contratacion; tendriamos gue
indicar como punto de partida que es nece-
sario negociar de acuerdo con €l desarrollo del
mercado mundial de arreglos petroleros.

Debemos tener en cuenta que el mencionado
mercado no tiene las caracteristicas de un
mercado de “commodities” donde una c1e1 t2
transparencia se puede suponer.

Una primera conclusion-es légica: la parti- -
cipacion del excedente petrolero (renta) por
el capital multiriacional no deberia exceder
el estado de tal participacién en el mercado
mundial; se debe establecer una’ estructura
tributaria en los contratos de asociacion o en
la legislacion tributaria del pais que permita.
al Estado capturar el exceso sobre las ganan-
cias extraordinarias.

Otro elemento de reorgamzacmn de los con-
tratos de asociacion es impedir o desestimuiar
las transferencias intercompafijas sin pagar
impuestos a las ganancias extraordinarias. Un
equipo permanente de analisis de balances de
comparfiias multinacionales se debera éstable-
cer en el Ministerio de Hacienda con el pra-
posito-de cruzar informacion con los respec-
tivos éntes fiscalizadores en otros paises y.
proponer una estructura tributaria agii, y que
sea adecuada a los propésites hacionales: go-
" locarnos en un punto ‘“normal” de la reparm-'
cién de la renta petroléra. )

La misma CGontialoria General de la Nacién
debe propiciar la creaciéon de observadores
calificados en-el escenario petrolero y .engr-
gético mundial, de tal manera que el uso-de’
los dineros fiscales (la mitad al menos de ia-
totalidad de la inversion en los contratos de”
asociacion) sea auditado adecuadamente.

Actualmente los mencionados intereses b‘.e,
la Nacién lo manejan las multinacionales y. -
la calidad de la.auditoria que ejerce Ecopetrol-.
parece tener algunas deficiencias. El caso de
Cafio Limon es un indicativo de los problemnias -
en ese sentido; la inversién en El Cerreién-
Norte que ascenderd, segun el Ministerio de
Minas a mas de US$ 3.000 millones, tampoco
dispuso en el momento de su ejecucion ni de-.
su planeacién de una auditoria nacional. El
Cerrejon es, sin duda, la mina de carbon 2
cielo abierto mas cara, es decir, mas ineficien- .
te, del mundo (Alvarez, 1985).

De las propuestas radicales se puede retener -
el planteamiento.de mantener una reseryo: -
estratégica en tierra para suplir las necesi-
dades nacionales. Ahora hien, la cifra de s¢lo
extraer el 5% de lasreservas (para mantener
un cierto abastecimiento por 20 afios) no con-
sulta las realidades de la economia, pues hay
que partir de. un punto de vista: es necesario
valorizar los recursos naturales, incluso los-ne-
renovables. El mercado y las necesidades na.-~
cionales, evaluadas cen participacion cienfi-
fica y ciudadana -diran una.-cifra en cads. .
momento. Como complemento para garantizar
una reserva estratégica mnacional se impone
un plan de fortalecimiento financiero ¥y.

“cientifico de Ecopetrol para cumplir dos

funciones: Participar en la kusqueda y trans-
formacién de hidrocarburos y asi ampliar iz
produccion nacional de valor agregado y en
segundo lugar, si tiene un-.s6lido desarrollo in-
dustrial, fortalecer una de las condiciones cia-
ves de la negociacion en recursos: conocer
muy bien técnicamente el asunto de negocis.-
ciébn (no S6lo- las condiciones de mercado
mundial), pues en la aplicacion “técnica” de
un contrato se puede perder la ventaja gana.-
da con dificultad en la mesa de negociacioes.
Pars una propuesta’ de renegociacion se
impone ‘de todas maneras una investigaciom
mas detallada sobre las actuales condiciones
de distribucion del excedente petrolero a nivek
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mundlal y para ello es necesario préparar
equipos nacionales expertos én economia
energética en las universidades nacionales
gue puedan nutrir a Ecopetrol y el Ministerio
de Hacienda, Minas, Contraloria,-etc.

El otro gran elemento de una politica pe-
_trolera es su utilizacion para promover la
ampliacion dei mercado interno. Hay que do-

© tar a Ecopetrol de unas reglas mas claras;

- debe participar ciertamente en un procesec de
distribucion social de la renta pero debe ser
" también fortalecida como agencia comercial
del Estado en un sector completamente estra-
_tégico de la econoraia mundial.

Esto quiere decir que la compafia estatal -
. debe proceder mas agresivamente en variocs

campos. Debe participar en la petroquimica
(y no como invitado de pjedra) y promover

" la creacion del sector metalmecanico pesado

.nacional o regional (Andinc ¢de los 3?) com-
plemento importante de' la actividad pe-
trolera; debe fortalecer su accionar en la
exploracion o en conocimiento de las cuencas
sedimentarias nacionales; debe fortalecer su

. capacidad de refinacion (véase mas atras)

’_'Ecompletamente de acuerdo en gue

para el abastecimiento nacienal e incluso para,

la exportacion; también se debearia propender'

por fortalecer o crear sectores industriales
asentados en la Nacion o minimo en la region
como lo senalabamos mas atras.

Con e: seflor Presidente Gaviria estamos
“Cusiana

. nos servird para pensar en grande y cam-

. vida a millares de colombianos”.

biarle, positivamente, 1a cara a Colombia y la

- coincidimos con el Presidente en que “es sano

que estos temas hagan parte del debate pu-
bllco que Cu51ana debe inspirary que la opi-

mon tenga la oportunidad de informarse al

raspecto de aprender y de decidir”.
Ahora, ello implicaria tanto .el disefio de

‘luna. politica. petrolera nacional distinta 2 la

.aetual como un proced1m1ent0 tra.nsparente,

7 ¢laro y nacional.

- Queda por sentado gue el tlpo de acclones
e globailes que se emprendan debera . orientarse
‘de conjunto a incrementar ia productividad

- dela economia nacional para reforzar la com-
R petxwdad de conjunto y mantener el poder

de compra de la moneda nacional de manera
estable

Ma4s precisamente se debe disefiar un plan
devdesarrollo sectorial petrolero (cuyo eje
-debe ser Ecaopetrol) con politicas de inver-

Si6én en exploracion, refinacion, petroquimica .

--y cantratacion. Las utilidades netas corrientes
de Ecopetrol sobrepasaron los US$ 6.400 MM.
en este contrato. Es decir nuestra compaifia
petrolera podra invertir en el sector al menos
US$ 278 MM. anuales. Un plan de desarrollo

- .de unos US$ 5.000 MM. {del tipo al escrito .
-. en la administracion Chona en 1987 con unas

inversiones totales de US$ 4.560 MM. para el

:. periodo 1988-1995) deberia disefiarse en €l

-. mediano plazo e incluir transporte, refinacién,

. prospeccion, gas, ete. Incluso nuevas activi-

dades de asociacién en refinacién, petro-
-quimica, distribucién internacional, etc. Comn
las multinacionales o compaiias estatales
vecinas se puede examinar si se dispone de
una cierta holgura financiera como es el caso.
_ Deberia también nuestra politica petroilera
promover la integracion o cooperacion méas

- agtiva-con los paises latinoamericanos en la

perspectiva de la integracion hacia abajo de

1a filial petrolera para maximizar también los
. beneficios industriales del petroleo y no.s6lo '

“la renta. El triste camino de los rentistas no

es claro, es necesario crear valor agregado

propio para “refinar” e irrigar.en toda la
sociedad los frutos de la renta petrolera

. Adicionalmente, y habida cuenta la justa
inquietud a proposito de-las regalias de la
renovada actividad petrolera, se debe consti-
tuir una Veeduria Civica y Popular de las
regalias, para evitar que tanto gl elientelismo
¥y la tecnocracia eentral ¢ incluso las fuerzas
regicnales se apropien de recursos publicos
comn stucedi6 con las regalias de Arauca.

También .

de paramos, tierras que,

Finalmente, otro gran elemento de politica
petrelera que debe discutirse es-la creacién

" de un Consejo Petrolero Nacional donde esté
- representada toda la Nacion (Jos sindicates,
- la academia, la tecnocracia, el estamento peli-
- tico, las minorias étnicas, los gremics profe-

sionales y economicos, etc.). Para gue =e di-

- sefie y discuta una politica petrolera de largo
plazo que concierte-los intereses dispares de

la Nacion y potencie la utilizacion y recons-
truccion de los activos nacionales.

Esta es la intencion que inspira el pﬂ"oyecto
presentado ahora a consideracion del Senado
de la Republica.

A‘centamente,
Eduarde Chdavez Lipez
Senador
Vicepresidente Comision Qum«‘na

Santafé de Bogota, D. C., 13 de cctubre de 1993

SENADO DE LA REPUBLICA
* SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 21 de octubre de 1933
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir ¢l Proyecto

de ley nimero 122 /93, “por medio de la cual £¢ crea
el Consejo Nacional de Poiiilica. Petrolera como 6rgano

_ asesor del Gobierno Nacional en el disefio de Ja. politica -
petrolera”, me permite pusar a su Despacho €1 expe-
‘diente de la mencionada iniciativa aue iue presentada

en el dia de aver en sesién pienaiia.-La maleria de
que trata el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de ia Cemisién Quinta Cornstitucional Perma-
nente. . N

El Secret;auo General del honorable Senade de la.
Repiiblica,
Pedro Fuammem Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SE’NADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D C 21 de octubre de- 1 23

De conformidad con el informe de Il uecxetam'

General, dése per repartido ‘el proyecto de ley de-la

- referencia, a la Comilsién, Quinta -Colstitueional Per-

manente, para lo cual se haran. las anctaciones de’
rigor y se enviara copia del. mismc a - la- Imprenta
Nacional con el fin de que sea nubl!cadc en la Gameta
Legislativa del Congreso. -

Cumplase.

Fl-Presidente del honora.ble Senado dé 1z~ 1‘1&]3(11311(::‘:\W
: .lorge Ramon- Ums Nader.

El s'acretano General del honorable Senado de ]a
Repiblica,

s

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1993 '

por Ia cual se declaran de utilidad piblica

e interés soecial los paramos andines de. -

Colombia.
¥l Congreso de Cblomhia,

DECRETA:

Articulo 19 Declaranse de utilidad piblica .

los paramos andinos de Colombia, los cuales
estan constituidos por el total de las.zonas
terrestres que existen en el pais, & partir de
los 2.700 metros, aproximadamente, de alti-
tud, hasta las franjas de nieves pe‘rpetuas
presentes en algunas de ellas. En consecuen-
cia los paramos podran ser objeto de exiin-
cién del dominio o expropiacién 'coz‘qforme a
la ley.

Articulo 90 El Instituto Geograiico £
Codazzi, hara las localizaciones

Agustin
COTTESDON-

- dientes, de modo que se conformen zonas
integrales de preservacion de los paramos -

colombianos.
Articulo 39 El Estado a traves de sus de-

pendencias y especialmente del Ineora, pro- -
cedera a disefiar y a ejecutar programas de
reforina agraria, destinados a agjudicar a las -

personas que habitan actualmente Jas Zonas

Pedra FPunear m«o Vega.

les compensen el - -

_valer- de las que han- de desalojar -en virtud .
- de-los- mandatos de esty ley, y una ventaja

fiscal durante los- primzros 10 ‘afios del rea-

~ sentamiento familiar.

Paragrafo. El Estado debera cumphr los

- objetivos de la presente ley en el término

de 15 anos contados a partir del afo de 1895.
Articulo 49 A los efcctos de lo anterior-
mente dispuesto, el Estado disefiara y ejecu-

* tara programas integrales. de- apoyo a las
* personas mencionadas e el articulo anterior,

que incluyan elementos biologicos, ecologicos,

- culturales, sociales, po:iticos y econdmicos,

que garanticen la consolidacion del proceso
de  reasentamiento, durante los primeros
cinco afnios del mismo.

Articulo 59 Derdganse las disposiciones
contrarias a la presente ley, la cual comen-
zara a regir a partir ce su sancion.

Con toda atencion propone a los honorables
Senadores,

Clandia Rodriguez de Castellancs
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paramos de los Andes, son entornos
ecolggicos lnicos en el planeta, como que

- SO0lo existen en América y en unos pocos

paises de Asia. Son los_territorios que arran-
-.cando -de los 2.700 metros, aproximadamente,
llegan a las cupulas nevadas, tan abundantes -
en Colombia. Bs alli, donde se da el 1ncrel-

- ble. proeeso de almacenamiento de agua en

: los liguenes y demas formas vegetales y mi-

. nergles- del ‘paramo, para desarrollarse des-

- 'pugs, el sabio proceso nastural de liberacién, -
- gota a gota, que sSumadas forman hilos ‘de -

agua, ‘pequenos ‘arroyos’, quebradas y final- . -
. mente. rios. Son pues, valiosos -entornos de

cagﬁaclon de aguas :lluvias-y del .ambiente
- que, luego- de manera dosificada .y natural,
cumplen el - papel -de: alimentar contmua—

~ mente, ‘los nacimientos hidricos; y a-‘traves

de elles la vida misma. Es por. ello ‘que deben : -

l ser’ rescatados - totalmente .para él pais. ¥a
existen- algunos- rescatados :a . Aravés de-la - -

f1gura de parques naturales,. ‘Pero es nece- -
saria- rescatarlos todos. . -
* Elproyecto desarrolia-una estrategla con-~
smte‘ate en.promover a través-de meeanismos. .
.de-reforma agraria, una operacion ‘de. migra-.
eion de las personas gue habitan .esas regio- :
nes, haeia tierras mas ‘bajas; de -modo que
los- paramos se vean liberados de 1z inter- -

- vencign destructiva del ser humano y buedan -

por ello rendir al maximo su papel, de gene-
- raderes de cuencas hldrograflcas. Y a los .
-segundos acogerse a- territorios -mas benig-.
nos-y productivos.

--8e determina que el Estado a-través de sus
diferentes dependencias y especialmente a

. través del Incora, debzsra disefiar. programas

especificos dentro del criterio delograr que
se groduzca una sustitucion de tierras, hasta
‘compiementar la total desocupacion de los
.paramos. Sera un proczso gradual'pero plani-
ficade integralmente, con metas -concreias. ..

-. Las figuras juridicas aplicables, puzden ser

basicamente la extincion del-dominio y la
expropiacion o en su caso, la negociacion
directa por via de canje o permuta. o

A los efectos de la viabilidad constitucional

y. legal del objetivo de la ley, se: contempla
la -declaratoria de utilidad ptblica de los
“paramos sefialados y-se encomienda al Insti-
-tuts Geografico Agustin Codazzi hacer ‘su
localizacion topografica.

-Lg altura que se sefiala es aproximada, ya -
*-que no todos los expcrtos consultados estan
de acuerdo en una linea matematica, estando
el-rango entre los 2.700 y los 3.000 mefros.

- la iniciacion de‘las zonas paramunas.

No .-sobra anotar gie hemos actuado con

- -motivacion originada en el importante likro-

-del- profesor Manuel del Llano-Buenaventura, . )
denominado ~“Los Psramos. de los .Andes”,
obra: -que constituye un estudio integral de
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.ese ecosistema, -por. 1o ~-que,-no comprende

~ solamente aspectes climaticos, sino que invo--

“lucra entre otras cosas, fauna,.flora y cali-
dad de suelos, asi como su virtud de ser
fuentes de la mayor parte de las aguas de
Colombla

- Por implicar destinacién de recursos a pro—
grama espec1f1co conviene presentar el pro-
‘-yecto al sefior Ministro de Hac1enda a.fin de
obtener su autorizs.cién.

Con toda atencmn plopone a los honorables
Senadores
Claudia’ Rodmguez de Castellanos
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, I}. C., 28 de octubre de 1393.

Sefior Presidente:

. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
‘de ley ntimero 123 de 1993, “per la cual se declaran
de utilidad e interés social los paramos andinos de
Colombia”, me permito pasar a su_despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata ei mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica,
. Pedro Pumare;o Vega

PRES!DENC]A DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafe de Bogaota, D. C 28 de octubre de 1993..

‘De conformidad con el mforme de la Secretaria
General, €
de .ley a.:la Comision Quinta Constitucional Perma-
nente, .para lo cual se haran las anotaciones de rigor
'y se enviara: copia -del mismo.a la.Imprenta Nacmnal
.con.el fin-de -que sea publlcado en- la Gaceta Legls-
lativa del Congreso.

. Cumplase
El PreSIdente del honorable Senado de la. Repubhca

Jorge Ramom Ehas Nader
El Secretarxo General de] honorable Senado de la-

Repubhca
| ;’edro angre.]q Vega.

'PROYECTO DE LEY' NUMERO-128/93

-por- la cual se. expiden normas. sehre alcaldes.‘

P

“El' Congreso de’ Colombla
- DECRETA:

Artlculo 19 E] artlculo 18 de la Ley 78

de 1986, quedara asi: .

El Presidente dé la Repubhca y los Gober-

. nadores suspenderan a los Alcaldes, segun
. sus respéctivas competencias, en los s1gulen-

-tes. casos:
" a) Por haberse dictado por autorldad ju-
_dicial competente Medidas de Aseguramlen-
“to. con. Detencién Domiciliaria ‘o Detencién
Preventlva a que se refieren los articulos
896.y 397 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal
b) 'A solicitud del Juez Competente o del
*Procurador General de la Nacion.
Artieulo .29 E1 articulo 19 de la Ley 78
de 1986,. quedara asi: - .
El Pre51dente de la Repiiblica y Ios Gober-
“nadores designaran Alcaldes del mismo mo-
vimiento .y filiacion politica del titular en
los casos -de faltas absolutas o de suspensién.
-En-los- casos de falta absoluta, el Presi-
dente de la Republica y los Gobernadores
- designaran el reemplazo del titular de la
-terna ‘que para el efecto presenten. quienes
" hicieron la inscripciéon del candidato como
Alcalde ante la Registraduria Nacional del
"Estado Civil.
-~ . Si las faltas fueren temporales, salvo la
suspension, el Alcalde encargara del despa-
_cho a uno-de los Secretarios. Si no pudiere
_hacerlo,. el-.Secretario de Gobierno.o.de la
Alcaldia -asumira las funciones mientras el
titular se-reintegra o encarga a unoe de los
| Secretarios, -

dése -por repartido el mencionado proyecto.

Articulo 32 Adiciénase al articulo 70 del
Cébdigo de Procedimiento Penal lo siguiente:

Competencia de los Tribunales Superiores
del Distrito. Las Salas Penales de Decisién
de los Tribunales Superiores de Distrito co-
nocen:

“6. En primera instancia, de los procesos

'penal.es contra los Alcaldes de Distrito y los -

de capital de Departamento, cuando el hecho
punible se haya cometido en ejercicio de sus
funciones o por razén de ellas”.

Articulo 42 La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

Presentado a la consideraciéon del Senado
de la Reptblica por:

Gustavo Dajer Chadid
Senador.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 2 de
1993.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin desconocer el clima de corrupcién gue
agobia al pais, situacion en la cual el Gobier-
no Nacional estd comprometido para extir-
par este mal que tanto datio le estd causan-
do a la sociedad colombiana y los esfuerzos

"que hacen los partidos politicos y los orga-
‘nismos de control del Estado, no podemos

tampoco sindicar de toda la responsabilidad
de los malos manejos presupuestales y del

"ambiente de inmoralidad a los 1.083 Alcal

des.
El pais vive actualmente un chma de cam-

_bio y de participacién comunitaria que se

cbserva en la forma como la gente esta vi-

gilando la conducta de los funcionarios- pt-
blicos, buscando claridad y puleritud en la-
gestion publica por parte de sus gobernantes. -
Asf las cosas, esa participaciéon de la. ciuda- -
~danfa se refleja con mayor relevancia en las
" investigaciones que sobre el particular estan
adelantando esos organismos de control del’
" . Estado sobre los Alcaldes, mostrando’cifras - -

gue -a pesar de ser: 1mportantes no - deben

alarmarnos, pues lo malo seria que la co- -

munidad no denunciara las irregularidadés

-cometidas- por los servidores publlcos ‘ )
Al respecto conviene hacer referenc1a so-

bre algunos. datos de investigaciones adelan-
tadas por la Fiscalia y la Pro‘curaduria Ge-

neral de la Nac1on sobre los mun1c1plos Vea- '
mos: ’

- — En 20 de los 33 departamentos, del pais
la Fiscalia General de la Nacién investiga

‘a 389 Alcaldes y ex Alcaldes.

— EI1 20% de los Alcaldes del pais (200)
estdn procesados por peculado o uso ilegitimo
de los recursos municipales.

— EI Ministerio Publico, desde enero de
1991 a julio. de 1993 ha proferido 864 fallos
contra los Alcaldes, de los cuales 422 han
terminado en sanciones. Y en los tltimos 3

- afios la Procuraduria General de la Nacién .

ha abierto 6.840 procesos disciplinarios con-
tra Alecaldes y ex Alcaldes.

No obstante lo anterior, la apertura de
una investigaciéon penal, no significa la cul-
pabilidad del procesado. Y es precisamente
en este caso cuando se pueden estar come-

-tiendo ligerezas contra los Alcaldes por me-
. didas de aseguramiento de los Jueces o Fis-
. cales, que no amerita el encarcelamiento del

sindicado y mas bien una conminacién .o cau-

. cion, obligando a los Gobernadores o al Pre-
..sidente de la Repiiblica a suspenderlo en
. el cargo, de conformidad con lo establecido

en el literal a) del articulo 18 de la Ley 78
de 1986, norma que no sé6lo es injusta sino
violatoria de principios constitucionales como
es la presuncién-de inocencia.

Bajo estos parametros, sélo el funcionario
judicial conocedor. del proceso penal puede
valorar los elementos probatorios -y demas
caracteristicas de la investigacién, y asi de-
terminar si el ‘acusado es merecedor de una

suspensién en su cargo para llevarlo a un
establecimiente carcelaric o- mas bien. puede
continuar desempefiando sus funciones-hasta
cuando los hechos del proceso lo requieram.

Hoy, son muchos los Alcaldes que esztéan
suspendidos de su cargo cobijados bajo. una
medida de aseguramiento de caucion y- se-
flalados como delincuentes por la comunidad
recibiendo asi un doble castigo:-moral y.eeo-
némico, cuando posiblemente tales investi-
gaciones, en muchos casos, no llegaran a una
resolucion de acusacion, juicio o sentemeia
condenatoria. .

Es por esta razén que proponemos la mo-
dificacion del altlculo 18 de la Ley T3 de
1986,

De otra parte, también proponemos modl—
ficar el articulo 18 de la Ley 78 de 1986, ya
que en muchos casos a'gunos Gobernadores,
cuando proceden a suspender a un Alcalde,
tratan de desconocer su filiacién politica al
momento de designar 2 un encargado, pro-

-duciéndose inconformidad y protesta de los

movimientos, grupos. ¢ partidos politicos a
-que pertenece el Alcalde suspendido. Nada
mas obvio que para interpretar el guerer
politico se tome en cuenta un candidato de
la lista o terna que presenten quienes ins-
cribieron la candidatura del Alcalde titular
ante la Registraduria. Nacional del Estado
Civil.

Asi mismo, los Alcaldes de distrito o de

-capital de -departamento en la actualidad

son juzgados o procesados por un Fiscal o
Juez Penal de Circuito, lo cual pareceria
- débil e inapropiado que asi continuara. dado .

el grado de jerarquia y categoria que, egrrerce

.este Alcalde y que por tanto- amerlt
-fuero especial.

‘Por tales cn'cunstancxas, proponemos wm-
-hién que se modifigue la competencia €n ma-
-teria penal para que los procesos-investiga-

a*‘ un

“tivos-en contra de algunos-Alcaldes, come-Ios

"de capital de departamento -y:-de’ distrito,

‘sean- de: conocimiento de -los Tr1bunalea Su--
perlores de Justmla . - R

A vuestra consxderacmn R,

Gmsmvo Da]er Chadld
Senador. ” -:

Santafe de Bogota, D C nov1emb1‘e 2 die
1993. .

SENADO DI‘ LA RDPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES i

.Santafé de Bogota, D. C., 4 de noyie'mbre- de 1993.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pmyecto
de ley numero 128/23, “por la cual se explden normas
sobre Alcaldes”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la. mencionada iniciativa que fue -
presentada en el dia de ayer ante Secretaria Gene-
ral. La materia de gue trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Prtmera
Constltumona.l Permanente

El Secretano General del honorable Senado de la
Republica, : .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE L.A REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C.. 4 de noviembre 42 1993.

De conformidad ccn €l A'."nforme de la Secrataria

" General, dése- por repartido €l proyecto de ley de

Primera Constitucional
se haran las anoteciones

la referencia. a -Ja Comisidn
Permanente, para lo cual

.de rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta

Nacional, con el fin de que sea publicado ez la
Gaceta Legislativa del Congrese.

Climplase.

El Presidents del honorable Senado de la Remfa[ica..
JORGE RAMON ELIAS NADER 3

El Secretario General del honcrable Senads d2 la
Republica,
Peflre Pumarejo Vega.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 94 de 1993 Senado,

“por medio de la cual se excluyen del

impuesto sobre las ventas las boletas de
enirada a los eventos deportivos”.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 94 de 1993 Senado, “por medio
de ' la cual se excluyen del impuesto sobre las
ventas las boletas de entrada a los eventos
deportives”, presentado por el honorable Se-
nador Gabriel Melo Guevara y avalado por
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

El espiritu que anima esta iniciativa no es
otro que el de generar beneficios a todos los
ciudadanos' colombianoes. El publico tendra
acceso a. los eventos deportivos a un precio
mas moédico; la concurrencia sera mas asidua
a estadios, coliseos y escenarios deportivos,
factor fundamental para el apoyo del de-
porte profesional y aficionado; los- clubes,
ligas y federaciones podran organizar sus
campeonatos y competencias. deportivas con
Base: en:-un menor costo de las holetas de
entrada.

No. podemos desconocer -que el deporte es
un medio que ha brindado enormes satis-
facciones " al pais a nivel internacional ¥
donde se' encuentran los mejores embaja-
dores, encargades de llevar la buena imagen
de Colombia a: todos los rincones del mundo.
Ahora; bien, los eventos deportives como fac-
tor de recreacién popular envuelven en su
esencia: y- objetivos 1a expresion de- un servi-
cio de singulares caracteristicas, siempre en-
caminado a la satisfaccion de las necesidades
colectivas. Es el espectaculo publico de mayor
-a.rraigo en-el sentimiento popular.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce
en su articulo 52 del derecho de todas las
personas’ a’ la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. Le correspende. al Estado fomentar la
actividad deportiva, tanto en los practicantes
de Ias diferentes disciplinas, como de los afi-
cionados y seguidores de los distintos equipos
y figuras del' deporte en nuestro pais. Su
administracion la regularan las asambleas
departamentales en concurrencia con el mu-
nicipie (articulo: 300 numeral 10;. Constitu-
cion Nacmnal) '

Asir mismor nos basamos en la c¢lausula de
atribucion legislativa en materia impositiva,
recogida. en el articulo 150 numeral 12 de la
Constitucion Politica, no sélo porque la ex-
presion “establecer”, por su caracter genérico
implicitamente permite 1égislar para; la mo-
dificacion de los regimenes tributarios, sino
porque, ademas, en materia de las atribu-
ciones. legislativas- que especifica el citado
articulo constitucional se refleja la concep-
cion del Constituyente de 1991 en el sentido
doctrinario: que pregona, desde. el punto de
vista. de la funcion natural del -6rgano legis-
lador,. que la potestad legislativa no se
recorta .o encoge por el hecho de la enume-
racion de funciones; consecuente con ello el
Constituyente fue taxativo, restrictivo, en lo
aue se refiere a delegaciones al Gobierno
para legislar, lo que refuerza la doctrina. de
la soberania congresional en materia 1mpo-
sitiva. -

El Decreto 2845 de 1984 (“por ‘el cual se
dictan normas para el ordenamiento del de-
porte, la educacion fisica y la' recreacion”)
¥ sus normas compleimentarias, establecen
gue el deporte es un derecho de la comu-

nidad, es elemento esencial del proceso edu-
cativo y de la promocion social de la pobla-
¢ion colombiana.

Si bien es cierto que desde mediados de la
década de los ochenta se observa una salu-

- dable atenciéon del ‘Estado hacia los asuntos

del deporte nacional expresada en la expe-
dicién de un conjunto de normas orientadas

a organizar la vida deportiva, como el De- -

creto 2845 de 1984 y sus normas reglamen-
tarias, no menos cierto es que existen difi-
cultades que interfieren en el desarrollo
deportivo nacional. Uno de los grandes pro-
blemas es el econémico, tanto para el aficio-
nado como para el organizador; con la
exclusion del gravamen a las boletas de in-
greso a los eventos deportivos se procura
gran beneficio para las partes.

Se puede entender que el impuesto sobre
las ventas aplicado a la boleta de entrada
de las personas que asisten y respaldan los

. eventos deportivos, acabaria por desestimu-

lar las maltrechas economias de sus organi-
zadores, quienes de-tiempo atras vienen pro-

. pugnando por una pormatividad que mas alla

de reglamentar el- ejercicio del. deporte,
corisagre un régimen de incentivos para quie-

-nes a través de esa actividad coadyuvan en

la funcién constitucional del Estado, de
brindar recreacién, deporte y -utilizacion sana

del tiempo libre a toda la poblacion coloni-

biana.

Un an&lisis de las- proyecciones en cuanto
a recaudo estimagdo de los afios 1992 y 1993
aplicando el 229, de inflacién y el 8% y el
9.33% respectivamente como tarifa efect:va,
tenemos:

ESTIMACION  RECAUDO POR IVA
EN EL FUTBOL 1993

(Pesos corrientes)

Afle  Nfmero Ventas Promedio por Recaudo
espectadores boleteria  espectador es_.timadp
(6}) (03] 2)/Q).
1992 5.198.439 5.97—7.38_6_'.713 1.150
1993 5.198.439 7.292.411.790 1 1.403 680.625.100

NOTA En 1992- no- existia el IVA al futbol su
estimacion solamente-es base de calculo.

Tarifa general 14%, tarifa efectiva estimada para :
el sector servicios 8% segiin PAED IVA 1992. La tarifa’

efectiva estimada para 1993 es 9.33%
Crecimiento valor -de-las. ventas 22% (Infla,clon)
Fuente: Dimayor, informe Economlco y Estadistico
1992.
Calculos: Division de Estudios. Fiscales.
Informacién suministrada por: ‘Direccion de Im-
puestos 'y Aduanas Nacionales - Céntro de Estudios
Fiscales.

Dicho calculo -permite "determinar que es
infima la cantidad recaudable de’ seguirse

aplicando la tarifa IVA al deporte (compa- -

rada con el monto total de ingresos de la
Nacion presupuestado para 1994 en la Ley
General del Presupuesto, que es aprodmada-
mente 2.593.985:000.000), en tanto que el
beneficio social, en términos de cumplimiento
de los cometidos estatales resulta incalcula-
ble, ademas de contribuir con esta sana y
muy poco costosa medida a un mayor creci-
miento de nuestros valores nacionales.

Cabe una reflexion final de contenido pro-
cedimental: como quiera que el tramite legis-
lativo en- estricto sentido se inicia con la

radicacion formal de cada proyecto de ley.

a lo cual sigue el reparto a la Comision
competente y la obligada designacion de
ponente o ponentes, y siendo tales decisiones

ajenas a la voluntad de quienes presentamos -

este informe, no nos consideramos habilita-
dos para cuestionar el tramite que autori-
dades congresionales le han dado al proyecto
de que nos ocupamos, habida cuenta, ade-
mas, del antecedente muy reciente por cierto,
del proyecto- de ley “por medio de la cual se
dictan normas sobre demoeratizacion y fo-
mento del libro colombiano” (P. L. 33/93)
cuyo contenido sustancial es muy similar al
P. L. 94/93 “por medio de la cual se excluyen
del impuesto sobre las ventas las boletas de
entrada a los eventos deportivos”, en lo refe-
rido con exclusion de actividades concretas
del régimen de aplicacion del IVA.

En tal sentido invocamos. las mismas justi-
ficaciones gque sirvieron de fundamento al
tramite y aprobacion en esta misma Comision
Tercera del Senado del Proyecto de ley 33 de
1993, para que se sumen a la sustentacion de
la proposicion con que termina esta, ponencia.

Proposicién. Por lo anteriormente expuesto
y en desarrollo del art1culo 180 de la Consti-
tucion Nacional, nos permitimos solicitar a; la
-honorable Comisién proceda a darle primer
debate al Proyecto de ley namero 94 de 1993
Senado, “por medio de la cual se excluyen del
1mpuesto sobre las ventas las boletas de en-

trada a los eventos deportlvos”

- Vuestra Comisién

Awrelio Iragorri Hormaza, Ponente Coordi-
nader. Juan Manuel Lépez’ Cabrales, Ponente

SENADO DE LA AREPUBLICA
GOMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C.,-3 de noviembre de 1993.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia
‘para primer debate del Proyecto de ley niunero 94 -
de” 1993 Senado, “por medio de la cual se excluyen
del impuesto sobre las ventas las boletas de entrada
a los eventos deportivos”, sin pliego de modmcaclones

- Gonsta-de seis (6) folios.

- EI' Secretario General de la Comisiéon Tercera del

. -Senado de la Republica -Asuntos Econémicos-,

"+ Rubén Dal'zo Henao Orozco.

TEXTO BEFINITIVO
El Congreso de  Colombia,
DECRETA:

_ Articulo 19 Quedan excluidas del impuesto
-sopre las ventas, las’ boletas de entrada a los
_eventos deportivos que se celebren dentro del
ferritorio nacional.

Artlculo 20 .Adiciénase al artwulo 424 del
:Esbatyuto Tributario el s1gu1ente paragrafo:
“AN}ICU.IO 424..-Paragrafo tercero. Las- en-
-tradas a los eventos deportivos, estan exelui-

“das: del impuesto sobre las ventas”.
“Articulo 39 La presente 1ey rige a part1r de
'la fecha de su promulgacmn

Aurelio Iragorri Hozmaza, Ponente COOI‘dl-

. na,dor Juan Manuel Lépez Cabrales, Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honoerables Senadores: .

La_ Constitucién Politica de 1991 reconocio,
-por primera vez, tres modernos derechos, inti-
mamente relacionados entre si: la recreacion,
la practica del deporte y el aprovechamiento
del tiempo-libre, y le entrega al Estado la
obligaciéon de procurar su fomento y exten-
sion social.

Se reconocié asi- gue, en la sociedad -de
nuestro tiempo, el deporte y la recreacion se
convirtieron en actividades sociales de amplio
arraigo y capacxdad de mov111za.c10n y con-
vocatoria.
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El deporte se convirtié en parte importante

de la vida del hombre contemporaneo, como
practica, como espectaculo y como agluti-
nante social.

Le corresponde al Estado fomentar la acti-
‘vidad deportiva, tanto de los practicantes de
las diferentes disciplinas, como de los aficio-

nados y seguidores de los distintos equipos y

figuras del deporté en nuestro pais.

Y precisamente ésto busca el proyecto de
ley que presento a la consideracion del Se-
nado de la Repfiblica. Se trata de eliminar
del impuesto sobre las ventas las entradas a
los eventos deportivos que se celebren dentro
del territorio nacional.

Una medida de esta naturaleza traera bene-’

ficios evidentes. Los clubes, ligas y federa-
ciones podran organizar sus campeonatos y
demas competeneias deportivas con base en

un costo menor de las boletas de entrada. EL

publico tendrd acceso a estos eventos de
recreacion y esparcimiento a un precio mas
madico, lo cunal favorece en especial a las

clases de menores ingresos, dada la regresi-

vidad del tributo gque propongo eliminar.

Habra, asi, una coneurrencia més .asidua a
los coliseos y estadios, para respaldar a los
equipos de su prechleccmn ¥ a los seleccio-
nados nacionales. Este apoyo es definitivo
para consolidar niuestro. deporte aficionado y
profesional, que se encuentra en una etapa
de despegue, cuyo impulso le permitira posi-
cionarse dentro de los de mas alto rendimien-
to a nivel continental y mundial.

Fl impacto fiscal no afecta significativa-
mente las finanzas del Estado. Por. el con-
trario, se trata de una verdadera inversién
social de amplias repercusiones. Con ella le
hariamos un reconocimiento a la aficién y a
los deportistas colombianos, sin cuyo esfuerzo
.y abnegacién no habria sido posible obtener
los triunfos hasta ahora alcanzados.

Honorables Senadores,

Gabriel Melo Guevara
Senador de la Republica,

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1993

“por medio de la cual se excluyen del
impuesto sobre las ventas de boletas
de entrada a ic: eventos deportivos”.

El Comngreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Quedan excluidas del impuesto
sobre las ventas, las boletas de entrada a los
eventos deportivos que se celebren dentro del
territorio nacional.

Articulo 29 -Adiciénase al articulo 424 del
Estatuto Tributario el siguiente paragrafo:

“Articulo 424. Pardgrafo tercero. Las en-
tradas a los eventos deportivos, estan. exclui-
das del impuesto sobre las ventas”.

Articulo 39 La presente ley rige a partir.

de la fecha de su promulgacion..

Presentada a la consideraciéon del Senado
por: - . ‘
Gabriel Melo Guevara
"Senador de la Repiblica.

SENADO DE LA REPWBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 21 de septiembre de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 94 de 1993, “por medio de la cual se
excluyen del impuesto sobre las ventas las boletas de
entrada a los eventos deportivos”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy en sesi6on

plenaria. La materia de que trata el mencionado -

proyecto  de ley es de competencia de la Comision
‘Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDE\I’CIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Septiembre 21 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

E1 Presidente del honomble Sénado de la Repiblica,
Jorge Ramén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero. 87 de 1993, “por Ia
cual se crea la- Cuota de Fomento Avicola y se
dictan normas so¢bre su recaudo -
y administfacion.

La constitucién de Fondos de Fomento en
el sector agropecuarioha: §tdo un instrumento
eficaz para la capitalizacién. de algunos ren-
glones die la produccion: nacional, con los

cuales el Estado ha sidg tradicionalmente

avaro en la provisién de reeursos suficientes
para sus diversas necesidades. Como es sabido,
estos Fondos de Fomento-§e-han caracterizado
por €l énfasis que han: dedicado a la investi-
gacion tecnologica, especialmente dirigida a

la productividad y la sanidad. Dentro de estos’

esquemas, nadie podra negar que la fortaleza
del cultivo del café en nuéstro pais, se debe
en gran parte a quienes tuvieron el acierto
visionario de crear el Foéndo Nacional de
Café, cuyo modelo se ha venido extendiendo

a’ otros subsectores agropecuarios, como los:

cereales, €l cacao, las frutas y hortalizas, la
ganaderia y ahora, a la avicultura nacional.
El proyecto de ley que nos ocupa ‘“por la
cual se crea la Cuota de. Fomento Avicola, se
establece un fondo y se dictan normas para
su recaudo y adminiStraci6n”, cumplié. el
tramite reglamentario en la Camara de Re-
presentantes, donde fue debidamente aproba-
do en las dos instancias. El ponente en esa
Corporacién, honorable Representante Orlan-
do Duque Satizabal, presenté un analisis muy
completo sobre la industria avicola en Colom-
big, sus origenes, sus necemdades ¥ perspee-

tivas. A esta excelente exposicion de motivos.

nos remitimos, y en gracia a la brevedad, nos
abstenemos de ahondar en los argumentos
que justifican fla creacién de la Cuota de Fo-
mento del .subsector avicola. S6lo queremos
agregar que se trata ‘de una actividad dedi-
cada a ofrecer alimentos proteinicos de pri-
mera necesidad para la dieta de los colombia-

- nos, la cual adolece precisaiente de bajos

niveles de proteinas. La aplicacion de los re-
cursos provenientes de eSta cuota de fomento,
se endereza a mejorar la productividad, elevar

el estado sanitario, tecnificar los sistemas de -
- administracion y comercializacion del huevo

y la carne de pollo, todo 1o cual redunda en

beneficio para los consumidores- finales, por.

cuanto genera economias de costos.
. La cuota de fomento.avicola que fue apro-

bada en -el segundo debate de la Camara de -

Representantes equivale 'al uno por ciento
(19%) -del valor comercial (e cada ave nacida
en incubadora.

Un analisis mas detenido del valor de esta
cuota, nos ha llevado a la conveniencia de
establecer un criterio diferencial en la tasa-
cion de aquélla segun se trate el pollito de
engorde y la pollita de postura. La razon de
esta segregacion se basa en que, mientras se
producen anualmente 308 millones ide polli-
tos, la cantidad de pollitas que salen de las
incubadoras alcanza a 25 millones. Por lo
tanto, la contribucién parafiscal debe ser

inversamente proporcional a la partieipacion
de los pollitos die engorde y las pollitas de
postura en la produccién avicola total. En.
consecuencia, sé ha desagregado la tasa para-
fiscal de modo que corresponda a la produc-
cion de pollitas una tasa del cinco por ciento
(5%) sobre el valor comercial de cada unidad,
mientras para la produccion «de pollitos se fija
una tasa del uno por ciento (19%) -en los mis-
mos términos. En esta forma se tiende a equi-
librar los respectivos aportes que los prodsic-
tores de pollitos y pollitas deben hacer al
Fondo de Fomento Avicola. También se ha
tenido en cuenta en la busqueda de esta pro-
porcionalidad la diferencia entre el precio de
un pollito a ectubre de 1993, que es de $ 330,
frente al precio de una pollita, que es de $ 550.

" Estos distintos precios también fundamentan

la fijacién de una tasa mas alta para el precio
de las pollitas para postura, el cual €xcede al
precio del pollito para engorde.

Estos factores tienden a aproximar el esti-
mativo del recaudo por la tasaz-aplicada a las
pollitas, 0 sean $ 687.5 millones, al preducto
de la tasa aplicada a los pollitos, ealeulade en
$1.016.4 m1110nes para un total de $ 1.703.9
m1110nes

La incidencia de [a tasa en el precio
al productor del hueveo, el kilo de carne
de pollo.

A octibre de 1§93, el preeio del huevo al
productor es de $ 44. La tasa: del 5% aplicada.
a la pollita para postura significa un aumento
de nueve centavos y medio por huevo, o sea
que el precio al productor del huevo quedara
en cuarenta y cuatro pesos ¢om nueve centa-
vos ¥y medio.

Con respecto al kilo de earne de pollo, a
octubre del presente afio registra un precio
al productor de $ 1.364. El aumento por la
confribucion parafiscal es de un peso con
setenta y ocho centavos, o sea que guedaria €l
precio al productor en $ 1.365.78.

Las cifras anteriores demuestran que la.
incidencia de la tasa parafiscal sobre el precio
del huevo y del kilo de carne de pollo para €&
productor es realmente insignificante. En
cambio, la incidencia de los recursos recau-
dados por €l Fondo de Fomento Avicola schre
el desarrollo y la productividad del secfor
avicola es altamente significativa para el pro-
ductor y el consumidor de estos alimenfos
insustituibles en la dieta «de los colombianos.

Por las razones anteriores solicito a la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta del Senado
someter a aprobacion la signiente proposicién: -

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 87 de 1993, “por la.cual se crea la Cuota
de Fomento Avicola y se dictan normas sohre
su recaudo y administracion®.

Senador de la Répﬁblica.
José Raimundo Sojo Zambrano

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° No se modifica:

La avicultura es un subsector componente
del sector agropecuario del pais y esta consti-
tuido- por las actividades dedicadas a la pro-
duccion de aves, huevos de aves ¥ :earnes de
aves.

Articulo 29 Sustituido. Quedari asf:

Para los fines de la presenie ley se entiende
como empresa incubadora la gue se dediea a
la obtencion de pollitos o pollitas de un dia de
nacidos a partir de huevos fertilizados pro-_
ducidos en el pais o importados, con el pro-
posito de la venta a terceros ¢ para Su propia.
explotacion.

Articulo 3¢ Se modifica. Quedari asi:

- De la cuota de Fomento Avicgla, A partir
de la vigencia de la presente ley, créase la
Cuota de Fomento Avicola, la que estara cons-
tituida por el equivalente al uno por ciento
(1%) del valor comercial de cada ave de un
dia de nacida en incubadora destinada a la
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produccion de carne, y por el eguivalente al
cineo por ciento (5%,) del valor comercial de
«cada ave de un dia de ngcida en incubadora
destinada a la produccidn de huevos.

Articulo 49 Se mcdifica. Quedara asi:

Del recurso parafiscal. L.a cuota de Fomento
Avicola creada por ests ley es una contribu-
¢ién parafiscal sometida en su funciona-
aniento a los principics y normas que regulan
Ja. materia.

Articulo 59 Se modifica. Quedara asi:

Del Fondo Nacional Avicola. Con el produc-
ic de la cuota de fomento a gue se refieren
los articulos anteriores, se conformara una
cuenta especial que se& denominard Fondo
Nagcicnal Avicola, cuyo producido se destina-
T4 al cumplimiento de los objetivos sefialados
por esta'ley.

Articulo 69 No se modifica.

De los objetivos rlel Fondo Nacional Avicola.
Les recursos del Pondo Nacional Avicola se
aplicaran-exclusivamete al financiamiento de
programas de investigacion y transferencia
tecncologicas; asistencia técnica, sanidad ani-
mal, capacitacion y estudios econdémicos, aco-
pic y difusion de informscion, prestacion de
servicios a la actividad avicultora, acopio ¥

comercializacion de materias primas y pro-

ductos, promocion de consumos y exportacio-
nes y estabilizacidon de precios de manera que
se obtengan beneficics para los productores,

ips consumidores, el sulosector avicola y la

-£economia en general.
Articulo 79 Se modifica. Quedara asi:
Liguidacion y pago. EL pago de la Cuota de
Feomento Avicola es ung obligacion a cargo de
ias empresas incubadoras establecidas en el

pais y se liquidara sobre el valor comercial de-

eada ave nacida en sus plantas destinada a la
produceion de huevo y de carne. La entidad
agministradora del Fondo fijara el precio co-

mereial promedio de cada ave. por periodos.

irimestrales.
Articulo 89.Se modificz. Quedara asi:

Del recaudo. Las empresas incubadoras ac-

tuardn como recaudadoras de _la Cuota de Fo-
mento Avicola.

Paragrafo. Los recaudzdores de la Cuota de.
Fomento Avicola mantendran provisional-
mente los.recursos respectivos en cuentas es-’

peciales y estaran obligzdos a. transferirlos y
entregarlos directaments 2 la entidad admi-
mistradora durante los primeros diez dias del
mes siguiente al del recaudo. .
- Articulo 99 Se modifica. Quedara asi:.

~ :Dela Administracion. Bt Gobierno Nacional, -
" 'a traveés del Ministerio de Agricultura, con-

tratara con la Federacién Nacional de Avicul-
tores de Colombia, Fenavi, la administracioa
de los recursos del Fondo Nacional Avicola. A
falta de esta Federacion el Gobierno Nacional
podréa contratar la administracion del Fondo
con otra asociacion suficientemente repre-
sentativa del gremio avicultor.

En el contrato administrativo se estlpulam
1o relativo al establecimiento de programas y
proyectos, las facultades y funciones de la en-
tidad administradora y las prohibiciones a la
misma, el plazo del contrato vy demas reguisi-
tos y condiciones que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos legales, asi co-
mo la contraprestacion a favor de la entidad

respectiva por concepto de la. administracion

del Fondo, contraprestacion cuyo valor sera
igual al diez por ciento (109) del monto de lo
percibido.

Articulo 10. No se modifica.

De la percepceion, la inversion y el gasto. La
percepcion, la inversién y el gasto de los re-
cursos del Fondo Nacional Avicola se haran
directamente por la entidad administradora
mediante procedimientos especiales.

Articulo 11. Se modifica. Quedara asi: =
. Del plan de inversiones y gastos.T.a entidad
administradora de los recursos del Fondo Na-
cional Avicola elaborara oportuinamente el
Pplan de inversiones y gastos, por programas y
proyectos, para cada afio, el cual sélo podra
ejecutarse una vez haya sido aprobado por la
Junta Directiva del mismo Fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo. Nacional
Avicola se aplicaran teniendoc en cuenta su
origen, esto es, en proporcién a los recaudos
realizados en cada una de las actividades de
la avicultura sobre las cuales se causa la con-
tribucion parafiscal.

Articulo 12. Se modifica. Quedara asi:

Del Organo de Direccién del Fondo Nacio-
nal Avieola. Como o6rganc de direccion del
Fondo Nacional Avicola, actuara una Junta
Directiva que estara compuesta por el Minis-
tro de Agricultura o su delegado, el Gerente
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
o0 su delegado y tres representantes de la Fe-
deracion Nacional de Avicultores de Colom-

‘bia, Fenavi, elegidos para tal fin por su Junta

Directiva, quienes. deberan representar a !los
incubadores, a los productores de huevos ¥y
icarne de pollo, respectivamente.

~ Articulo 13. Se modifica. Quedara asi:

" De la vigilancia administrativa. La entidad

administradora presentarid para su aproba-

cion “al Mmlsterlo de Agricultura, en los pri-.
meros dos (2) meses de cada aiio, los progra- "

mas proyectados para la respectiva anualidad.
Si vencidos los primeros treinta dias a partir
de su presentacion el Ministerio de Agricul-
tura no se ha pronunciado, se entendera cum-
plida la aprobacitn de aquellos programas.

Articulo 14. Se modifica. Quedara asi:

Del control fiscal. La Federacion Nacional
de Avicultores de Colombia, en su caracter de
entidad administradora del Fondo Nacional
Avicola, rendira las cuentas correspondientes
por recaundo e inversion de los recursos a la
Contraloria General de la Nacion.

Parigrafo. Corresponde a la Contraloria
General de la Reptublica el control fiscal so-
bre el Fondo Nacional Avicola. Para el ejer- -
cicio de este control, la Contraloria adoptara
sistemas adecuados que no interfieran la au-
tonomia de la entidad administradora, ni di-
ficulten la ejecucion de los programas y pro-
yectos que se adelanten. '

Articulo 15. Se modifica. Quedara asi:

De los actives del Fondo. Los activos que se
adquieran con los recursos del Fondo deberan
incorporarse a una cuenta especial del mis-
mo y en cada operacion se establecerd clara-
mente que el activo adguirido hace parte del
patrimonio del Fondo Nacionai Avicola.

Articulo 16. La presente Ley rige a partir-
de la fecha de su promulgacion.

José¢ Raimundo Sgjo Zambrano.
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